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El Acuerdo de Paris implica una transformacion sin precedentes del sistema energético y del
modelo de desarrollo. Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(conocido por sus siglas en inglés, IPCC) las emisiones globales de gases de efecto invernadero
habran de reducirse en los proximos 10 aflos un 45% respecto a 2010 y ser practicamente cero
en 2050. Para que esta transformacion sea alcanzable es necesario un cambio acelerado del mix
energético global hasta conseguir abandonar las energias fosiles y contaminantes y sustituirlas
por energias limpias y renovables, si queremos evitar las peores consecuencias de la crisis
climatica.

La transicion energética hacia una sociedad libre de carbono necesita del impulso politico y de
la cooperacién entre diferentes paises y gobiernos en el contexto del Acuerdo de Paris, cuyos
planes tienen que aumentar su grado ambicion, ya que, actualmente avanzamos hacia la
desestabilizacion climatica. Ademas, alcanzar una sociedad neutra en emisiones y que dé
respuesta ala emergencia climatica supone un reto técnico y econdmico, ya que sera necesario
descarbonizar todos los sectores de la economia y las empresas, o que exige tener en cuenta
los efectos positivos y co-beneficios, pero también los riesgos asociados a la propia transicion.
Finalmente, abordar correctamente la dimension social de la transicion energética sera critico,
ya que sin la participacion, presion y apoyo de la ciudadania dificilmente esta ocurrira al ritmo
necesario. La transicion energética no solo tiene que ser eficiente, es también fundamental que
sea justa, de forma que las politicas de los gobiernos se disefien de una forma que repartan
adecuadamente los beneficios de la transicion y minimicen los efectos posibles efectos
negativos sobre los grupos sociales o territorios mas afectados o vulnerables.

Este “factsheet” pretende recoge de una forma técnica y rigurosa pero accesible para la
ciudadania y los medios de comunicacion las principales o mas frecuentes preguntas y
respuestas asociadas a la transicion energeética.
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¢Qué es el Acuerdo de Paris y cudles son sus objetivos?

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional que fue adoptado en diciembre de 2015 en la 212
Conferencia sobre el Cambio Climéatico celebrada en Paris (Francia) y entré en vigor el 4 de
noviembre de 2016. El tratado ha sido firmado por 195 paises y ratificado por 187.

El Acuerdo de Paris establece un marco global para reforzar la respuesta de todos los paises
frente a la crisis climatica. Se trata del primer acuerdo internacional de este tipo en el que todas
las naciones tienen la causa comun de realizar esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio
climatico y adaptarse a sus efectos, y en el que los paises desarrollados se comprometen a
ayudar a los paises en desarrollo en el proceso.

Tiene 3 objetivos principales:

a)Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a
los niveles preindustriales, y realizar esfuerzos para limitar ese aumento de la temperaturaa 1,5
°C. Paraello es necesario alcanzar la neutralidad climatica a mediados de siglo (Articulo 4.1).

b) Aumentar nuestra capacidad de adaptacion a las consecuencias de la crisis climatica y
promover un tipo de desarrollo no dependiente de los combustibles fosiles.

c) Dirigir las inversiones hacia proyectos con bajas emisiones de carbono.
¢Es el Acuerdo de Paris vinculante?

A diferencia del Protocolo de Kioto, los objetivos de reduccién de emisiones del Acuerdo de Paris
no son vinculantes. Sin embargo, el Acuerdo de Paris si obliga a todos los paises a realizar y
mantener/actualizar sus compromisos (llamados NDCs) cada 5 afos, a ser transparentes
durante todo el proceso y realizar una monitorizacion del cumplimiento de sus objetivos. En 2020
lo paises tiene que enviar sus planes actualizados y con una mayor ambicién ya que con la suma
de los compromisos actuales estamos lejos de la senda del Acuerdo de Paris.

éQué es la neutralidad climatica?

Ante la emergencia climatica y para cumplir el Acuerdo de Paris es necesario alcanzar la
neutralidad de carbono a mediados de siglo. La neutralidad climatica se refiere a lograr
emisiones netas de CO2 cero, equilibrando las emisiones de carbono que se puedan evitar con la
compensacién con absorciones de carbono mediante soluciones naturales (bosques y suelos) o
artificiales (captura y almacenamiento geoldgico, CCS.). La Unién Europea, por ejemplo, lo ha
establecido ya para 2050 en su Green New Deal. Aunque algunos estados miembros como
Hungria, Poloniay la Republica Checa son mas reacios, otros como Suecia tienen como objetivo
alcanzar las emisiones cero para 2045.
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¢Estamos en la senda de cumplir el Acuerdo de Paris?

Lamentablemente no. El Gltimo Informe de Naciones Unidas(Production Gap Report, UNEP 2019)
indica que el mundo esta produciendo mucho mas carbon, petroleo y gas de lo que es
consistente con los objetivos de 1.5°C 0 2°C, creando una "brecha de produccion” que hace que
los objetivos climaticos sean mucho méas dificiles de alcanzar. Ademas, como indica el Informe
de Naciones Unidas de la “brecha” de emisiones (Emissions Gap Report UNEP 2019) el mundo se
dirige a un aumento de temperatura de 3.2°C, con las naciones del G20 representando el 78% de
todas las emisiones. Los paises deben de triplicar las ambiciones de sus planes(NDC) para lograr
el objetivo debajo de 2 ° C y mas de cinco veces para lograr el objetivo de 1.5°C. Del mismo modo,
el Informe Meteoroldgico Mundial muestra que la concentracion de gases de efecto invernadero
ha alcanzado un nivel récord en 2019, a pesar de todos los compromisos en virtud del acuerdo de
Paris sobre el cambio climatico.

éEstamos a tiempo de cumplir el Acuerdo de Paris?

Segun el ultimo Informe del IPPC (IPCC 2019), aun posible desde un punto de vista fisico alcanzar
al objetivo de limitar el aumento de temperatura en 1.5 grados centigrados, aunque cada vez es
mas dificil por la falta de accion y el aumento continuo de las emisiones. Para cumplir el objetivo
del 1.5 es necesario una reduccion sin precedentes de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Las emisiones globales deberian reducirse un 45% para 2030 con respecto a 2010
y alcanzar la neutralidad climatica en 2050. ElI cumplimiento del objetivo de los 2 grados
centigrados permitiria una reduccién menos drastica de las emisiones, pero también nos
expondria a dafos del cambio climatico muchos mayores como ha alertado el IPCC.

¢Qué implicaciones tiene el Acuerdo de Paris sobre lo combustibles fésiles?

Los combustibles fosiles tienen reduciéndose de forma rapida del mix energético global, ya que
actualmente suponen el 80% del consumo energético global. Segun el ultimo informe de la
Agencia Internacional de la Energia Renovable (IRENA 2019), para cumplir al Acuerdo de Paria, el
combustible que mas rapidamente deberia reducirse es el carbdn, por su elevada intensidad de
emisiones y por la existencia de alternativas renovables competitivas en el sector eléctrico. El
carbon deberia reducirse cerca de un 50% en 2030y un 35% para 2030. El gas natural también
alcanzaria el pico de demanda en 2025 aunque mantendria una mayor presencia hasta 2050.

No obstante, las inversiones en nuevos proyectos de centrales de carbon en los Ultimos afos,
especialmente en Asia, indican que estamos lejos de estar alineados con el Acuerdo de Paris. En
el futuro ono se cumplira el Acuerdo de Paris o0 estas inversiones generan seguramente pérdidas
para los propietarios. Seqgun Carbon Tracker, actualmente 1.6 billones de euros en activos del
sector de los combustibles fésiles quedaria varados (stranded assets). Solo en 2018, el sector
petrolifero hainvertido 50.000 millones de euros invertidos en proyectos no compatibles con el
Acurdo de Paris.
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¢Cuales son los objetivos de los principales emisores: China, USA, UE e India?

China es el mayor emisor de gases de efecto invernadero del mundo y representa
aproximadamente el 27% de las emisiones mundiales (excluyendo LULUCF) con una NDC
"bastante insuficiente". A pesar del optimismo con las emisiones nivelandose entre 2014 y 2016,
el consumo de combustibles fosiles ha sequido aumentado. China también esta financiando y
construyendo infraestructura fésil y de renovables en todo el mundo. De todas las plantas de
carbon en desarrollo fuera de China, un cuarto, o 102 GW de capacidad, este financiada por
empresas chinas, lo que representa casi el doble de la capacidad actual de carbono de Alemania.

EE. UU. el segundo emisor mas grande del mundo esta en proceso de retirarse del Acuerdo de
Paris. Sin embargo, la salida no se finalizara hasta el dia después de las elecciones de 2020. En
2018, EE. UU. supero a Rusia y Arabia Saudi, convirtiéndose en el mayor productor mundial de
petréleo crudo. También es el mayor productor mundial de gas natural, y aumento las
exportaciones de GNL enun 53% en 2018. No obstante, la produccion de electricidad con carbén
ha disminuido drasticamente en los ultimos anos.

India anuncio su intencion de alcanzar un objetivo de 450 GW de energias renovables para 2030,
posicionandolo como uno de los lideres de las energias renovables. Después de adoptar su Plan
Nacional de Electricidad (NEP)en 2018, India sigue en camino de alcanzar sus objetivos de accion
climatica calificados como "compatibles con 2°C". Sin embargo, un riesgo sobre las perspectivas
para India es la expansion continua del carbon, con el Plan (NEP) en 2018 incluyendo mas de 90
GW de capacidad planificada de carbon que aumentara las emisiones y el riesgo financiero por
activos varados (stranded assets).

La UE, por su parte, es el primer gran bloque econémico en proponer unos objetivos ambiciosos
para 2020 (-20%, y en via de cumplirlo), 2030 (-50/55% respecto 1990) y 2050 (neutralidad
climatica). El reto de la UE es utilizar su influencia para impulsar la accion en el resto de paises
clave como China, USA e India.

¢Qué implicaciones tiene la salida de Estados Unidos del Acuerdo?

El Presidente Trump siempre mostrd su rechazo al Acuerdo de Paris durante su campafa
electoral y su negacionismo del cambio climatico. El 5 de noviembre de 2019 comunico a
Naciones Unidas su intencion de abandonar el Acuerdo de Paris. Sin embargo, esta salida no se
hara efectiva hasta un dia después de las elecciones de 2020, ya que el Acuerdo estipula que
ningun pais puede salirse antes de tres anos desde el comienzo de su implementacion. De esta
manera, Trump deja la puerta abierta a la continuidad de Estados Unidos en el acuerdo si cambia
el Presidente.

Aunque la declaracion de intenciones actual del gobierno de Estados Unidos frente al cambio
climatico es muy grave, ya que es uno de los paises que emiten mas gases de efecto invernadero,
afortunadamente muchos Estados (ej. California o Hawai) y ciudades (New York, Los Angeles)y
empresas, universidades, grupos sociales y religiosos dentro de EEUU que representan a 150
millones de estadounidenses y el 50% del PIB de Estados Unidos se han agrupado para
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manifestar que siguen adelante con los compromiso del Acuerdo de Paris y agrupados en la
plataforma “We are still in"("Nosotros sequimos dentro”).

éQué la justicia climatica?

El término “justicia climatica” hace referencia a la desigualdad existente entre quienes han
generado el problema del cambio climatico y quienes mas lo sufriran. En primer lugar, no todos
los paises han generado las mismas emisiones a lo largo de la historia y, por lo tanto, los
compromisos a exigir no pueden ser los mismos, si bien una accion climatica global y conjunta
es crucial. Por otra parte, la crisis climatica no va a afectar de la misma manera o de manera
uniforme a todos los lugares del mundo, ni tampoco a todas las clases sociales, sino que tendran
mas impactos en los paises mas pobres y en las capas sociales mas vulnerables.

¢Como se distribuye la responsabilidad histérica de las emisiones?

Porunlado, los paises que mas gases de efecto invernadero(GEI)emiten actualmente son China,
Estados Unidos, Union Europea e India, como muestra el Informe 2019 Global Carbon Budget. Sin
embargo, China e India no han comenzado a emitir de manera significativa hasta los afnos 2000,
cuando han comenzado a desarrollarse, de manera que su responsabilidad histérica es mucho
menor. De hecho, si miramos las emisiones acumuladas a lo largo de la historia, vemos que
Estados Unidos ha emitido el 25% de las emisiones de GEI globales, la UE un 22% y China e India
tan soloun 13y un 3% respectivamente (Our World In Data).

¢Quiénes sufriran mas las consecuencias de la crisis climatica?

Las consecuencias del cambio climatico no van a ser las mismas en todos los lugares del mundo
y van a depender altamente del contexto de cada regién. En general, las zonas del sur global,
como por ejemplo la India o el Africa Subsahariana, son las zonas que van a sufrir las mayores
consecuencias, es decir, zonas que han escasamente contribuido a crear la crisis climatica. Esta
previsto que en estas zonas aumente de manera peligrosa la temperatura, las sequias sean cada
vez mas frecuentes y disminuya la productividad de los cultivos, tanto que muchas regiones
pueden resultar inhabitables en unas décadas, lo que generara un efecto multiplicador sobre
otras presiones que sufren estas poblacionesy aumentarala emigracion por razones climaticas.

Otro ejemplo de esta desiqual distribucion de las consecuencias de la crisis climatica es la
situacion de muchas islas del Océano Pacifico, habitadas mayoritariamente por comunidades
indigenas (Ej. Tuvalu o Kiribati), que puede llegar a desaparecer debido al aumento del nivel del
mar sin haber contribuido al problema.
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¢Cual es el papel de las energias renovables? ¢si son competitivas, por qué no se usan
mas?

La mayoria de estudios indican que las energias renovables aportaran un parte muy sustancial
de la reduccién de emisiones necesaria, junto con la el ahorro y la eficiencia energética. La
reduccion de costes de estas tecnologias ha sido enorme en la Ultima década, especialmente en
el caso de la solar fotovoltaica (-80%) y la edlica (-50%), y en los Ultimos afos también la edlica
marina y la solar termoeléctrica. Segun el ultimo informe sobre de costes de la renovables
(IRENA 2019), los costes de estan tecnologias ya estan en muchos paises por debajo de los costes
(nivelados) de las opciones fosiles. Algunos estudios, como han ido mas lejos (Lazard 2018), y
sefalan que en algunos casos los costes(totales)de las renovables, estarian ya por debajo de los
costes de operacion y mantenimiento de la energia nuclear.

La competitividad de las energias renovables depende de lugares y sectores. Por ejemplo, es
dificil sustituir la demanda de calor de alta temperatura de la industria con renovables, pero no
asi en la produccion de electricidad, especialmente en paises con elevado potencial eolico o
solar. Las energias renovables estan avanzando rapidamente, pero al ser aun una parte pequena
de mix energético, sufren de falta de economias de escalay de las infraestructuras que si estan
disponibles para las energias fosiles. Ademas, las energias fosiles no solo no estan gravadas por
las externalidades/dafnos que generan, sino que reciben todaviay en 2019 tres veces mas apoyo
publico que las renovables, segun el Energy Outlook 2019 de la Agencia Internacional de la
Energia, lo que supone una barrera muy importante para su desarrollo.

éEs importante lograr un sistema eléctrico 100% renovable?

Alcanzar un sistema eléctrico cada vez mas renovable 0 100% renovable es critico en el medioy
largo plazo para alcanzar la neutralidad climatica [IPCC 2019]. En primer lugar, porque las
emisiones del sector eléctrico son una parte importante de las emisiones del sistema
energético. Y, en segundo lugar, porque la descarbonizacion de algunos sectores podria
realizarse mediante la electrificacion de su mix energético, lo que también reduciria las
emisiones indirectamente en otros sectores. Un ejemplo es el transporte de pasajeros donde se
podrian sustituir los vehiculos de motor de combustion por vehiculos eléctricos propulsados por
electricidad, y que a su vez estaria impulsados por la energia del sol, viento 0 agua y otro ejemplo
son las calefacciones o calentadores de agua de gas de los hogares, que podria estar basado en
electricidad.

¢Es técnicamente viable un sistema eléctrico 100% renovable?

Consequir un sistema eléctrico 100% renovable, es decir, aquel que no utiliza ninguna fuente de
energia fosil o nuclear, es un reto importante ya que la energia renovable es variable y no se
corresponde siempre con el perfil de la demanda. Para corregir este desfase entre generaciony
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demanda, sera cada vez mas critico el rol de los sistemas almacenamiento, asi como reforzar
otros elementos como la gestion de la demanda o las interconexiones.

Encontramos varios paises cuyo sistema eléctrico produce mas de la mitad a partir de fuentes
renovables como por ejemplo Costa Rica, Islandia y Paraguay [IEA 2019]. A demas de casos
reales, muchos estudios cientificos van en el sentido que un sistema eléctrico 100% renovable
viable es factible, incluso con precios mas bajos de la electricidad [ Brown 2018].

¢Cual es el rol de almacenamiento?

En un sistema eléctrico o energético 100% renovable el papel de almacenamiento sera critico.
Entre los sistemas de almacenamiento existentes, elbombeo, la energia hidraulicay las baterias
son las tecnologias que ya han logrado madurez tecnolégica y que se pueden integrar en los
sistemas energéticos (IRENA2017). Estos sistemas de almacenamiento permiten integrar
actualmente las energias renovables y anadir flexibilidad al sistema para que se puede adaptar a
la variabilidad de la generacion de las renovables. Sin embargo, el rol del almacenamiento
necesita todavia de un apoyo politico importante para poder desarrollarse (Comision Europea
2017).

éCual es el papel del ahorro y la eficiencia energética? ¢Y las principales barreras?

El ahorro y la eficiencia energética seran fundamentales. Sequn la Agencia Internacional de la
Energia Renovable (IRENA 2019) sera junto con las energias renovables las medidas que mas
contribuiran a alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris. En concreto el ahorro y eficiencia
aportaria el 25% de lareduccion de emisionesy las renovables el 39%. Muchas de estas medidas,
ademas, aunque requieren una inversion inicial, suponen un ahorro economico neto con el
tiempo, y por lo tanto son medidas de coste cero o incluso negativo para reducir emisiones. Sin
duda, existen muchas oportunidades paraahorrar energia(consumir menos)y mejor la eficiencia
energética (mejorar la relacion entre la energia consumida y los servicios energéticos
obtenidos). Por ello, es uno de los principales objetivos de la Comisién Europea, (Directiva 2018 y
2012/27/EU y Paquete de Invierno) que incluye medidas de autoconsumo, vehiculo eléctrico,
urbanismo, transporte, generacion distribuiday edificios de energia casi nula.

Una de las principales barreras a las que se enfrentan los objetivos de ahorro y eficiencia es el
efecto rebote (paradoja de Jevons) ya que a mayor eficiencia mayor podria ser el consumo
recurso(por el desarrollo tecnoldgico o laintroduccién de politicas favorables, por ejemplo), Otra
barreraimportante serefierealaincertidumbre o largo plazo de larentabilidad de lasinversiones
en materia de eficiencia energética. Ademas, hay barreras financieras, culturales que dificultan
lainteriorizacidn de las ventajas del ahorro energético al consumidor o incentivos asimeétricos.

¢Cual son las perspectivas futuras de la energia nuclear a nivel global dados sus costes?

La energia nuclear es una energia baja en carbono, ya que no produce gases de efecto
invernadero. Sin embargo, su uso no se ha incrementado significativamente desde los afos 90,
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mientras que el uso de otras energias bajas en carbono, como edlicay solar, se haincrementado
rapidamente en la ultima década. Aunque la percepcién social asociada a sus riesgos y las
decisiones politicas han influido en estas tendencias, también ha influido la evolucién de los
costes. Desde 2009, el coste de la energia nuclear se ha incrementado ligeramente, mientras
que el coste de la energia edlica se ha reducido por 3 (es ahora un tercio de la de entonces), y el
de energia solar por 9. Gracias a estos desarrollos, el coste de producir un kilovatio-hora con
nuevas instalaciones de energia nuclear es notablemente mas alto que producir la misma
cantidad con nuevas instalaciones de edlica o solar. Se prevé que esta tendencia va a continuar
en las décadas siguientes.

¢Cudl es el papel de los coches eléctricos y las barreras para su despliegue? ¢ Realmente
emiten menos CO2?

La electrificacion del transporte es fundamental para reducir las emisiones de GEl y las de otros
contaminantes. Ademas, la integracién de los vehiculos eléctricos en la red eléctrica puede
impulsar un mayor despliegue de tecnologias renovables, ya que los picos de generacion de las
renovables(principalmente de energia solar fotovoltaicay eolica) pueden ser aprovechados para
recargar los VE.

Lasemisiones de unvehiculo eléctrico, incluso teniendo en cuenta las emisiones totales durante
la vida util, son siempre inferiores a las de uno de combustién interna. Como media en la UE son
un 55% inferiores frente alas de un Diésel y en Espafna son un 60%.

Elcosteinicial del vehiculo, superior alde uno de combustidninterna, hasido una de las mayores
barreras para su despliegue a escala global. Segun distintos agentes(como BNEF), se espera que
entre 2025 y 2030 los vehiculos eléctricos alcancen paridad de costes con su analogo de
combustion interna. Si se tienen en cuenta los costes durante toda la vida util, los vehiculos
eléctricos ya son mas baratos.

¢Cudl es rol de la reforestacion y la captura/CCS para lograr la neutralidad climatica?

Uno de los factores clave para poder alcanzar la neutralidad climatica son los denominados
sumideros de carbono. Este término se utiliza para reflejar los procesos mediante los cuales el
carbono de la atmosfera es absorbido por depdsitos naturales o artificiales y se reduce la
concentracion de CO2 en la atmosfera. Ademas, y dado que algunas emisiones son dificilmente
evitables por las caracteristicas de sus procesos (ej. cemento, agricultura, etc.) el aumento de
los sumideros de carbono puede ayudar a compensar esas emisiones y alcanzar las
neutralidades climaticas.

En el contexto del Acuerdo de Paris de alcanzar la neutralidad climatica a mediados de siglo
existe un gran debate alrededor del potencial y el protagonismo que deben tener los sumideros
de carbono. Muchos sectores de la industria han propuesto estrategias basadas en el secuestro
de carbono basados en la naturaleza en para evitar unareduccién drastica de las emisiones enla
produccion. Sin embargo, la implementacion de estas técnicas a una escala suficiente para
reducir de manera significativa la concentracion de CO2 atmosférico supondria un impacto muy
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significativo en el uso del suelo con consecuencias negativas parala biodiversidad y los servicios
ecosistémicos(Smith, 2018).

Elprincipal mecanismo de secuestro de carbono esla fotosintesis que tiene lugar en los bosques
y en los océanos y estos constituyen los principales sumideros naturales. Estudios recientes
apuntan a la idea de plantar millones de arboles en todo el mundo como una de las formas mas
efectivas de eliminar hasta dos tercios de las emisiones de C0O2 producidas por actividades
humanas sin ocupar las tierras de cultivo nilas dreas urbanas (Jean-Francois Bastin et al., 2019).
Sin embargo, estas estimaciones despiertan dudas entre la comunidad cientifica debido a la
cantidad y el tipo de uso actual de suelo que seria necesario ocupar. Ademas, seria necesario
que pasaran entre 50 y 100 anos que los arboles crecieran y sus copas pudieran absorber el CO2
necesario, lo cual no se ajusta a los objetivos de reduccion de emisiones del Acuerdo de Paris.
Por otro lado, se estan desarrollando técnicas artificiales de secuestro de carbono que
consisten en capturar y almacenar el CO2 fijado en dep6sito geoldgicos. Sin embargo, este tipo
de tecnologias estan en una fase inicial de desarrollo y se prevé que su desarrollo a gran escala
tenga unos costes y unos niveles de incertidumbre de cara al futuro muy elevados. Segun el
Comité Cientifico Asesor de las Academias Europeas, estas soluciones tecnoldgicas ofrecen
solo una posibilidad limitada de retirar el dioxido de carbono de la atmdsfera y no en la escala
prevista en algunos escenarios climaticos (Courvoisier, 2018).

Es cierto que estrategias basadas en la reforestacion y la captura de carbono tienen cierto
potencial a la hora de reducir la concentracion de gases en la atmadsfera, pero estas soluciones
serian solo un parche si no se consigue revertir la tendencia actual de modelos de produccion
basados enlaquemade combustibles fosiles. Por otra parte, en cualquier parte del mundo, seran
las poblaciones mas vulnerables (mujeres, nifios, personas con escasos recursos, etc.) las que
se veran mas afectadas por la crisis climatica. Por este motivo, cuando tratamos el tema de la

crisis climatica, es necesario adoptar una vision global, darnos cuenta de la complejidad del
problemay de como interactua con muchos otros aspectos de nuestra sociedad.
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¢La transicidn energética es un coste o sera una oportunidad?

La transicidon energética puede ser una oportunidad a nivel global, muy especialmente para
aquellos paises que cuenta con una alta dependencia exterior hacia los combustibles fésiles y
que ademas tienen un elevado potencial de recursos renovables. Segun IRENA (2019), el
cumplimiento del Acuerdo de Paris aumentara el empleo a nivel global un +0.2% respecto al
tendencial, lo que supone unos 7 millones de empleos adicionales a nivel global. EI PIB amentaria
un 2,5% en los paises de la OCDE para 2050, resultados muy similares a los obtenidos por
estudios de OCDE o de la Comision Europea.

Esta oportunidad dependera logicamente de la gestion que se haga por parte de las
administraciones publicas y de la capacidad de los sectores privados para evitar los riesgos de
la transicion y aprovechar los nuevos nichos de mercado. Aunque actualmente para algunos
sectores de dificil descarbonizacién (acero, cemento, transporte pesado, maritimo o aéreo) la
mitigacién supondra un coste, en otros sectores como el sector eléctrico (renovables) o el
transporte de pasajeros (vehiculos eléctricos) va suponer o supone ya una reduccion de costes
frente a las alternativas fosiles que deberia transmitirse en forma de menores precios a los
consumidores finales.

¢Como se repartiran los costes o beneficios de la transicidon energética entre paises?

En términos generales, los paises exportadores netos de combustibles fésiles seran los que
sufriran los mayores costes, frente a los importadores netos que obtendran los mayores
beneficios. No obstante, los impactos dependeran del grado de aprovechamiento de las
oportunidades y minimizacion de los riesgos financieros, para lo cual la rapida diversificacion de
las economias en la linea del Acuerdo de Paris sera fundamental.

Seqgun IRENA(2019), el cumplimiento del Acuerdo de Paris, a quien mas beneficiara es ala Union
Europea, donde el empleo aumentariaen 2,4% y dentro de la UE hace una especial mencién a los
paises del sur de Europa que seria los mas beneficiados a nivel global por las politicas de
mitigacion, y para los que proyectaaumento del 2,9% en el empleo y un 9,4% en el PIB, respecto
al escenario tendencial en 2050. También se veria beneficiado América del Norte o China. Las
regiones que mas efectos negativos sufririan, segun IRENA, serian los paises Oriente Medio y
Norte de Africa, y todos los paises de la OPEC. No obstante, es importante mencionar que 4 de
cada 5 habitantes del planeta se encuentran en paises que son importadores netos de
combustibles fésiles.
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¢La transicién energética puede ser negativa desde el punto de vista de la equidad?

Elimpacto de la transicion energética sobre la equidad dependera del disefio de las politicas que
se lleven a cabo para su consecucion, pero no tiene porgue se regresiva y, al contrario, podria
ser progresiva y reducir la desigualdad existente. La transicion modificara y afectara consumos
y sectores que estanrelacionados con grupos de rentas bajos. Asi, la transicion energética hade
acompanfarse de medidas que aseguren una transicion justa e inclusiva. La experiencia de otros
paises, como la reforma fiscal verde en Dinamarca, o las medidas para reducir emisiones en
Canada, demuestran que la transicion puede ser inclusiva e intentar no afectar negativamente a
la equidad. Del mismo modo otras propuestas como el Green New Deal en USA, van dirigidas a
favorecer una transicion energética en la cual tanto los costes como los beneficios se repartan
de manera equitativa en la sociedad.

¢Cémo afectara a las rentas bajas o grupos vulnerables o sobre la pobreza energética?

Al igual que con la equidad, dependera en gran medida del tipo de politicas que acompafnen la
transicion energética. En primer lugar, el impacto sobre los grupos mas vulnerables dependera
de los bienes afectados y de los patrones de consumo de los hogares segun sus ingresos. En el
caso espanol, si se incrementan los precios de los carburantes el impacto serda mayor en sobre
las rentas medias y altas, asi como la poblacién rural, ya que las rentas mas bajas que viven en
zonas urbanas hacen un mayor uso del transporte publico. Sin embargo, incrementos en las
facturas de la calefaccion o la electricidad son regresivos pues las rentas mas bajas destinan un
mayor porcentaje de su renta a estos gastos. Asi, dependiendo del bien afectado, los costes de
la transicion seran mas 0 menos regresivos y afectaran a unos grupos sociales o a otros.

En segundo lugar, son esenciales las politicas que intenten compensar a los grupos mas
vulnerablesy alos consumidores. En el caso de que los costes de la transicion afecten mas alos
mas vulnerables, seran necesarias politicas de compensacion que usen parte de los ingresos del
estado para asegurar una transicion energética justa e inclusiva. En esta linea se han postulado
diferentes propuestas como, por ejemplo, el “carbon fee and dividend”, defendida en Estados
Unidos por 27 premios Nobel de Economia, también en Espana, y ya aplicada en Canada, donde
los ingresos de los nuevos impuestos ambientales van acompafnados de una devolucién directa
en las cuentas bancarias para todas las familias, demostrando que politicas bien disefiadas
pueden acelerar la transicion energética sin necesidad de afectar mas a los mas vulnerables.
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¢Cual es la percepcion de la ciudadania sobre la crisis climatica?

La percepcion de la ciudadania de sobre el cambio climatico depende de lugares y ha
evolucionado con el tiempo, aungque en los ultimos afos ha aumentado notablemente la
compresion del problema, la preocupacidn al respecto y la demanda de soluciones urgentes,
como lo demuestran las movilizacionesy manifestaciones a nivel global impulsadas por un nuevo
movimiento juvenil global. Sin embargo, todavia existen todavia algunas diferencias entre los
resultados de la cienciay lainterpretacion de la ciudadania, como es l6gico.

En el casodelaciudadania espafola existen encuestasrecientes que daninformacion relevante.
Segun un reciente cuestionario (11/2018) del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) la
creencia en la existencia del cambio climatico es del 83%, y otro estudio mas reciente (Lazaro et
al., 04/2019)lo elevaba al 97%. Un 58,1% de personas que atribuyen amplia influencia de laaccién
de los seres humanos(laindustria, coches, gases, etc.)y otro 35,3% bastante influencia, por sélo
1,5% que le atribuyen pocay 0,2% nada. Es decir, la ciudania espafola cree en la existencia de
cambio climatico y en la responsabilidad humana del problema, y el negacionismo climatico es
muy marginal.

La ciudadania ademas cree que si pueden hacer algo por luchar contra el problema. EI 72% de
los individuos, en media, consideran que, aungue no es una dificultad personal y que parte de la
responsabilidad recae en los gobiernosy las empresas, si pueden hacer algo por el CC.

éVaria esa percepcion por razones de ideologia, genero, edad u otras caracteristicas?

Respecto a la existencia del cambio climatico y su origen humano hay diferencias por edad,
siendo mayor la aceptacion de que hay CC cuanto mas joven es la persona, y mayor nivel
educativo. Por ideologia, es mayor la aceptacién entre aquellos que se autoubican en la
izquierda. Sin embargo, no se aprecian diferencias marcadas por género.

Respecto a las soluciones y acciones, los individuos que tienen entre 35 y 50 afios consideran
mas que la media que pueden hacer algo por el CC. Del mismo modo, si atendemos al género, la
probabilidad de que las mujeres consideren que pueden hacer algo por el CC y no sea una
dificultad personal es ligeramente mayor respecto a la media. Los grupos que mas consideran
que pueden hacer algo por el CC son los/as estudiantes, los individuos con estudios superioresy
por ideologia(auto ubicacion) de izquierdas.

¢Cual es el papel de la ciudadania en la transicién energética?

El papel de la ciudadania en la transicion energética es clave desde el punto de vista de nuestras
elecciones politicas y de los representantes que marcan las prioridades de la agenda, pero
también como agentes participativos de la transicion energética y como consumidores de
bienesy productos.
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Desde un el punto de vista de consumidores nuestras elecciones pueden determinar en gran
medida, por ejemplo, la oferta de las grandes companias energéticas. Si demandamos garantias
de origen renovable a nuestras companias eléctricas, esto obligara de forma a dar el paso en el
proceso de descarbonizacidn. Hoy en dia ya existen alternativas reales para realizar este cambio
mediante distribuidores convencionales o cooperativas energéticas de energia renovable (ej.
GOIENER) que estan tomando cada vez mas fuerza. En otros paises europeos, como Alemania,
esta opcion ha experimentado un crecimiento sustancial. De hecho, segun un estudio publicado
por el Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy”, el 65% de las cooperativas
energéticas de energias renovables han experimentado un crecimiento en el numero de socios
enlos ultimos 10 anos.

é¢Qué es la huella de carbono?

Diariamente los seres humanos realizamos multiples actividades que dejan una huella sobre el
planeta. En este sentido, la huella de carbono es un indicador que contabiliza la cantidad total de
gases de efecto invernadero (GEls) emitidos a la atmosfera, directa o indirectamente, a
consecuencia de las actividades de un individuo, un grupo social, un pais, etc. El IPCC ha
destacado que los estilos de viday los habitos de consumo de las personas tienen graninfluencia
sobre las emisiones de GEls a escala global (IPCC 2014).

¢Qué acciones pueden ayudar a reducir nuestra huella como consumidores?

Segun un reciente estudio de IGES 2019, para cumplir el objetivo de 1,5°C marcado en Paris, las
huellas de carbono actuales vinculadas alos estilos de vida de las personas deben reducirse muy
considerablemente (por ejemplo, en paises desarrollados como Finlandia y Japén entre un 80-
93% para 2050; y, en paises en desarrollo como China, Brasil e India entre un 23-84% para 2050).
Para ello, existen multiples acciones que pueden ayudar a reducir nuestra huella como
consumidores. Por ejemplo, realizar viajes y desplazamientos en transporte publico o bicicleta
en lugar de utilizar automoviles, usar automoviles eléctricos e hibridos, realizar viajes
compartidos, vivir mas cerca de los lugares de trabajo y en espacios mas pequefos, usar
electricidad de origen renovable para autoconsumo, usar bombas de calor para el control de la
temperatura, reducir el consumo excesivo de carne roja en la dieta, reducir el uso de plastico,
consumir productos locales, reducir consumos superfluos, reutilizar y reciclar, etc.

¢Es posible hacer compatible el actual modelo de consumo vy la preservacién de los
limites del planeta?

El consumismo tiene graves consecuencias sobre el planeta. EI IPCC ha anunciado en su ultimo
informe que necesitamos un cambio del modelo de producciény consumo para combatirla crisis
climatica. Ya no es suficiente con transformar unicamente el sector energetico, si no que otros
sectores, incluyendo nuestros habitos de consumo, deben ser adaptados. Algunas de las
modificaciones necesarias implicarian cambios en la movilidad, con el uso de sistemas de
transporte colectivo e incluso reduccion en el niumero de desplazamientos, mayores esfuerzos
enreciclaje yreutilizacion de nuestros bienes, ajustes enlos usos energéticosy en nuestradieta,
entre otras muchas soluciones al alcance de los ciudadanos. No parece viable mantenernos
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dentro de los limites planetarios si todos los ciudadanos del planeta tuvieran los habitos de
consumo de los paises de mayor renta.

¢Qué ventajas o desventajas adicionales tiene la descarbonizacién de la economia?

Aunque la razén principal para descarbonizar la economia es reducir las emisiones de efecto
invernadero, las transformaciones necesarias para descarbonizarlo tienen varias ventajas y
desventajas, que dependen de cdmo transformamos la economia.

Por ejemplo, las tecnologias bajas en carbono también suelen ser baja en otros contaminantes
que afectan a nuestra salud. Sin embargo, el uso de biomasa, aunque sea renovable en términos
de gases de efecto invernadero, puede provocar mas contaminacion del aire que los
hidrocarburos dependiendo de la tecnologia elegida. En términos de uso de agua, las renovables
como la edlicay solar usan mucha menos agua en su ciclo de vida que las energias fosiles, pero
la huella hidrica de otras energias bajas en carb6n, como la biomasa y nuclear, es mayor que los
de energias fosiles. Por otro lado, la produccién de energias renovables como la edlica, solary
biomasa requieren de mucho mas espacio que energias centralizadas como las energias fésiles
y la nuclear. La necesidad de mas espacio puede tener desventajas en términos estéticos y de
biodiversidad, pero también ventajas para la economia rural.

Fijandonos en el suministro de energia, las energias renovables tienen la ventaja de que suelen
ser producidas dentro del pais, mientras que el suministro de energias fosiles depende de las
importaciones provenientes de otros paises, que no siempre son los mas estables politicamente.
Por otro lado, el uso de energias intermitentes, como la edlica y solar, produce mas riesgos para
el suministro de electricidad. Sin embargo, el uso de energias producidas dentro del pais genera
mas empleo que el uso de energias importadas.

¢Qué impacto tienen las energias renovables para el uso de tierra?

La produccion de energias renovables como la edlica, solar y biomasa requieren de mucho mas
espacio que energias centralizadas como la energia fésil y nuclear. Por eso, una transicion a
energias renovables tendra impactos para el uso de la tierra.

En concreto, los parques eolicos suelen estar instalados en zonas mas altas o cerca del mar,
donde suele haber mas viento. El uso de estos suelos no suele competir con otros usos de tierra
productivos, pero tienen un impacto visual. Por otro lado, los parques solares suelen ser
instalados en zonas planas, que también pueden ser utilizados para otros usos productivos como
la agricultura. Sin embargo, el suelo utilizado para parques solares no necesita ser fertil, y se
podrian usar principalmente las zonas mas secas y abandonadas para energia solar, limitando su
impacto a la competicion por el suelo. Los parques solares también tienen un impacto visual,
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aunque es menor que el de los parques edlicos, ya que las construcciones de energia solar son
de bastante menor altura.

La produccion de energia de biomasa y biocombustibles no procedente de residuos requiere de
mucho mas suelo por unidad de energia que la energia solar, y el suelo utilizado para producir
biomasa tiene que ser suficientemente fértil. Por eso, el uso de estas energias incrementa
significativamente la competicion por el uso del suelo. El impacto estético de la produccion de
biomasa depende de qué tipo de suelo se esté usando: sustituyendo suelo previamente usado
para cultivos, el impacto es insignificante, pero usando suelo no dedicado a la agricultura, como
bosques, el impacto es muy relevante. Ademas, el uso descontrolado de biomasa y
biocombustibles en Europa suele tener impactos indirectos importantes fuera de Europa,
incrementando la deforestacion en paises como Indonesia, Brasil, y EE.UU.

éCual es la relacion entre el Acuerdo de Paris y los ODS?

El cambio climatico y el desarrollo sostenible tienen multiples vinculos reflejados en dos
acuerdos transformadores adoptados en 2015: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico. El Acuerdo de Paris busca reducir la emision de
gases de efecto invernadero de la atmdsfera como medida para combatir el cambio climatico,
cuyos efectos ponen en peligro la consecucion de las dimensiones incluidas en la Agenda 2030
y los ODS. De la misma manera, estas sinergias también permiten avanzar de manera conjunta
hacia ambas metas.

En el plano social, limitar el deterioro de los sistemas alimentarios para combatir el hambre y
reducir el riesgo de eventos meteoroldgicos extremos para proteger a las comunidades. En el
econdmico, la creacion de empleos en el sector de las energias renovables y del reciclaje
necesarios para la transicion energética. Ademas, una gestion inclusiva y sostenible de los
recursos naturales durante esta transicion tiene el potencial de construir sociedades mas justas
y libres de conflicto asegurando el acceso de la poblacién a las necesidades basicas en sitios
donde la escasez de recursos podria generar tensiones. Por ultimo, ambos acuerdos resaltan la
necesidad de las alianzas internacionales como vehiculo para abordar desafios globales a través
la movilizacion de recursos financieros, desarrollo de capacidades y cooperacion tecnolégica.

Reconocer los vinculos entre el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 es necesario para hacer las
preguntas adecuadas e identificar las sinergias para encontrar soluciones sostenibles.

¢De qué manera esta afectando el cambio climatico al aumento de las migraciones?

El aumento de la temperatura global esta derritiendo las capas de hielo y provocando que las
aguas del océano se expandan lo cual esta derivando en una subida del nivel del mar. Se estima
que para finales de siglo unas 48 islas acaben sumergidas bajo el agua (Desmuk, 2019). Pero el
nivel del mar no es el Unico factor que esta afectando a los movimientos migratorios; los
problemas derivados de la contaminacion atmosférica, la acidificacion del océano, la pérdida de
biodiversidad o el cambio en los patrones en las precipitaciones estan agravando una crisis ya
existente con personas refugiadas huyendo de conflictos humanitarios. 2017 fue el afo con
mayor numero personas obligadas a huir de sus paises(68.5 millones)y un tercio de todos estos

15



BASQUE CENTRE

FOR CLIMATE CHANGE
Klima Aldaketa lkergai

EXCELENCIA
MARIA
» DE MAEZTU

Sustainability, that’s it!

desplazamientos fueron motivados por anomalias en el clima, especialmente relacionadas con
inundaciones, tormentas e incendios causados por episodios de sequia (Rigaud et al.).
Estimaciones del Banco Mundial cifran en 143 millones el nimero de refugiados climaticos para
el 2050 procedentes exclusivamente de América Latina, Africa subsahariana y el Sudeste
Asiatico (Podesta, 2019).

Para anticiparse a las consecuencias derivadas de esta crisis, es necesario actuar con urgencia
y establecer un marco legal que reconozca el cambio climatico como causante de las
migraciones. El nexo establecido entre el cambio climatico y la migracién requiere una
estrategia legal extensa para obligar a los paises a cooperar en la proteccién de los migrantes
climaticos. La Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 reforzo los
derechos en materia de solicitud de asilo para las personas refugiadas, pero su proteccion no se
extiende a los migrantes climaticos. Uno de los primeros pasos en este sentido se dio en 2018
cuando la Asamblea General de la ONU adoptd el Pacto Mundial sobre Refugiados reconociendo
que el clima, la degradaciéon ambiental y los desastres naturales interactuan cada vez mas con
los impulsores de los movimientos de refugiados (UNHCR, 2019). Abordar este problema
multidimensional requiere no solo la voluntad politica y la cooperacion internacional, sino
también la contribucion de lainnovaciony la tecnologia a través de, por ejemplo, la vigilancia por
satélite.

éCudl es la relacion entre el Acuerdo de Paris y la contaminacién atmosférica?

Segun la OMS(2016), la contaminacion atmosférica es la causa de 7.2 muertes prematuras cada
ano (World Health Organization, 2016), relacionadas principalmente con problemas en los
sistemas respiratorios y cardiovasculares. ElI Acuerdo de Paris establece unos objetivos
climaticos que necesitan rapida reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEls). Siendo, los combustibles foésiles uno de los principales factores para el aumento de la
contaminacion atmosférica es claro que la lucha contra contaminacion y contra el cambio
climatico tiene importantes sinergias. En este contexto, se puede concluir que lalucha contra el
cambio climatico va a generar importantes co-beneficios en términos de salud publica.

Ademas, existen estudios que demuestran que los costes de las politicas para luchar contra el
cambio climatico a nivel global serian compensados por los co-beneficios economicos en
términos de salud publica (Markandya, Sampedro et al., 2018, The Lancet). Por ultimo, hay que
tener en cuenta que la contaminacion atmosférica también tiene otros efectos negativos en
otros sistemas como, por ejemplo, en los sistemas agricolas mediante la reduccién de la
productividad en las cosechasy, porlo tanto, afectando a la sequridad alimentaria.

16



